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920068 - RECOMENDACAO

Procedimento: 2026.0001262

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS, por seu Promotor de Justica titular da 12 Promotoria
de Justica de Tocantindpolis, no exercicio das atribuicdes previstas nos arts. 127 e 129, incisos Il, lll e VI, da
Constituigao Federal, no art. 26, inciso VII, e no art. 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n.? 8.625/1993, e em
observancia a Resolucdo CNMP n.® 164/2017,

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico, do
patriménio publico e dos interesses sociais indisponiveis, podendo expedir recomendagcdes administrativas para
prevencao e corre¢ao de ilegalidades;

CONSIDERANDO que a Administracao Publica direta e indireta deve observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sendo a licitacao a regra geral para as contratagdoes
publicas, ressalvadas as hip6teses taxativas de contratacao direta previstas na Lei n.? 14.133/2021;

CONSIDERANDO o que consta dos autos do Procedimento Preparatério / Noticia de Fato n.? 2026.0001262,
instaurado a partir de dendncia anénima recebida pela Ouvidoria do MPTO (Protocolo n.®
07010899471202637), que noticiava possiveis irregularidades em contratacées publicas realizadas pelo
Municipio de Tocantin6polis e seus Fundos Municipais;

CONSIDERANDO que a instrugéo extrajudicial — mediante notificagbes requisitérias expedidas ao Prefeito
Municipal, aos gestores dos fundos e a empresa contratada, com apresentacdo de respostas e remessa de
documentacdo administrativa pertinente — permitiu delimitar objetivamente os fatos e os indicios de
irregularidade, fundando a presente recomendagdo em prova documental pré-constituida;

CONSIDERANDO que a andlise dos documentos coligidos indica a celebragéo, em janeiro de 2026, de quatro
contratacdes diretas por dispensa de licitagdo com a empresa R D Soares Marmores e Granitos (CNPJ n.°
62.156.273/0001-87), todas com objeto substancialmente idéntico — fornecimento de pedras de marmore e
mao de obra para fabricagdo de pias, mesas, balcdes, bancadas, soleiras, nichos, divisérias e servigos
correlatos —, distribuidas pelos seguintes processos administrativos:

ProcessoOrgao DispensaValor (R$)
017/2026 Fundo Municipal de Saude 003/2026 64.684,80
018/2026 Fundo Municipal de Educacao 002/2026 64.684,80
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ProcessoOrgao DispensaValor (R$)

019/2026 Fundo Municipal de Assisténcia Social 002/2026 64.684,80

020/2026 Prefeitura Municipal 003/2026 65.164,60

Total 259.219,00

CONSIDERANDO que a identidade material dos objetos, a proximidade temporal dos procedimentos, a
repeticdo do mesmo fornecedor em todos os ajustes, a atuagao centralizada do mesmo Agente de Contratagao
e a aparente padronizagdo das pecas preparatérias constituem indicios relevantes de possivel fracionamento
indevido da despesa, em potencial desconformidade com o art. 75, §1°%, da Lei n.2 14.133/2021, o qual
determina que os limites de dispensa sejam aferidos pelo somatério do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora em relagao a objetos de mesma natureza;

CONSIDERANDO que o Decreto Federal n.? 12.807/2025 fixou, para o exercicio de 2026, o limite de dispensa
de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos) para contratagoes
de compras e servigos comuns, e que o somatério global das quatro contratagdes alcanga R$ 259.219,00, valor
que supera esse teto em razdo da aparente fragmentagéo do objeto;

CONSIDERANDO que a andlise do Processo Administrativo n.® 019/2026 revelou inconsisténcias relevantes na
fase preparatéria: o Estudo Técnico Preliminar contém passagens ostensivamente incompativeis com o objeto
de marmoraria, com referéncias a "plataformas educacionais”, "funcionamento dos sistemas administrativos",
"infraestrutura tecnolégica" e "qualidade da conexdo", sugerindo padronizagdo acritica de documentos e
insuficiente individualizagao da demanda concreta de cada unidade;

CONSIDERANDO que o proprio Parecer Juridico Municipal exarado no Processo Administrativo n.® 019/2026
advertiu expressamente — antes da assinatura dos contratos — para a necessidade de observancia do art. 75,
§1°, da Lei n.? 14.133/2021 e para os riscos juridicos associados ao fracionamento indevido de despesas,
alertando para a possibilidade de configuragao de improbidade administrativa e de crime previsto no art. 337-E
do Cédigo Penal, o que torna o prosseguimento das contratagées especialmente grave do ponto de vista da
responsabilizagéo subjetiva dos agentes;

CONSIDERANDO que, nas respostas apresentadas ao Ministério Publico (Eventos 20 a 23 dos autos
extrajudiciais), todos os gestores publicos informaram, ao menos até aquele momento, a inexisténcia de
emissdo de notas fiscais, faturamento, liquidacdo ou execugdo material da despesa, circunstancia que abre
uma janela preventiva Unica para a atuacao administrativa imediata, evitando a consolidagéo do dano ao erario
antes da intervenc¢do judicial;
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CONSIDERANDO que a Resolugago CNMP n.2 164/2017 orienta que a recomendacdo ministerial seja
preventiva ou corretiva, fundamentada, clara, objetiva, com prazo razoavel para cumprimento e exigéncia de
resposta escrita, sendo voltada a maxima utilidade, efetividade e resolutividade da atuacao ministerial;

RESOLVE RECOMENDAR aos destinatarios acima qualificados que, no ambito de suas respectivas atribuigées
legais e administrativas, adotem, no prazo comum de 10 (dez) dias contados do recebimento desta
recomendacao, as providéncias a seguir especificadas:

| — MEDIDAS IMEDIATAS DE SUSPENSAO E ABSTENGAO

1. Suspendam imediatamente, em sede administrativa, todos os efeitos materiais, procedimentais, financeiros e
executivos dos Processos Administrativos n.? 017/2026, 018/2026, 019/2026 e 020/2026, bem como dos
contratos deles decorrentes (Contratos n.? 011/2026 — Prefeitura; n.2 004/2026 — Assisténcia Social; n.°
004/2026 — Educacéao; n.? 005/2026 — Saude), abstendo-se de praticar qualquer ato de execucgao direta ou
indireta enquanto perdurar a revisao administrativa de legalidade.

2. Abstenham-se, desde j4 e de forma imediata, de emitir ou autorizar empenho complementar, liquidagao,
ordem de pagamento, ordem de servigo, atesto de recebimento, medicdo, nota de entrada, autorizacdo de
instalacao ou qualquer outro ato administrativo relacionado a execugéo dos ajustes referidos.

3. Notifiguem formalmente a empresa R D Soares Marmores e Granitos e seu titular, Sr. Romullo Dias Soares,
para que se abstenham de iniciar, prosseguir ou cobrar execucdo dos objetos contratados, bem como de
apresentar notas fiscais, faturas ou documentos de cobranga vinculados aos contratos impugnados, até ulterior
deliberacdo administrativa devidamente motivada.

4. Preservem integralmente — vedada qualquer supressdo, substituicdo, alteracdo ou descaracterizacdo —
todos os documentos fisicos e digitais relacionados aos procedimentos em andlise, incluindo, sem limitacao:
Documentos de Formalizagdo da Demanda (DFD), Estudos Técnicos Preliminares (ETP), Termos de
Referéncia (TR), pesquisas de preco, pareceres juridicos e de controle interno, minutas contratuais,
comunicagdes internas, mensagens eletronicas e de aplicativos de mensagens, registros de sistemas, atos de
autorizagdo, designagdes de fiscais, relatérios de fiscalizagdo e eventuais comprovantes de entrega ou
instalacéo.

Il — REVISAO ADMINISTRATIVA E SANEAMENTO

5. Instaurem, de imediato, procedimento administrativo formal de revisdo dos Processos Administrativos n.°
017/2026, 018/2026, 019/2026 e 020/2026, com manifestagdo expressa e individualizada da Controladoria
Interna e da Procuradoria Juridica quanto: (a) a similitude material dos objetos contratados e a sua subsuncgao
ao conceito de "objetos de mesma natureza" do art. 75, §1°, da Lei n.? 14.133/2021; (b) a existéncia ou nao de
planejamento integrado das demandas antes da autuacdo dos processos; () a consisténcia técnica e
individualizagao real da fase preparatéria de cada processo; (d) a validade e a independéncia das pesquisas de
preco realizadas; e (e) a viabilidade de anulagdo administrativa, total ou parcial, dos atos praticados, observado
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o contraditério e o devido processo administrativo.

6. Promovam, se a revisdo confirmar a existéncia de irregularidade insanavel, a suspensao definitiva e a
anulacdo administrativa motivada dos atos e contratos viciados, com a devida publicidade no Diario Oficial do
Municipio, registro interno nos sistemas de controle e comunicagao formal e documentada a esta Promotoria de
Justica, sem prejuizo da apuragao das responsabilidades administrativas cabiveis a cada agente envolvido.

7. Informem de forma circunstanciada, na resposta a esta recomendagédo, se houve, até a presente data:
emissdo de notas fiscais; faturamento; liquidacao; pagamento; entrega de materiais; prestacdo de servicos;
instalacao de pegas; designagao formal de fiscal de contrato; elaboragcéo de relatdrio de fiscalizagao; e registro
fotografico de qualquer execucao, remetendo a documentagdo comprobatéria correspondente.

[l — MEDIDAS ESTRUTURANTES DE GOVERNANGCA

8. Elaborem e publiguem o Plano de Contratagées Anual (PCA), em conformidade com o art. 12, inciso VII, da
Lei n.? 14.133/2021, consolidando de forma integrada as demandas comuns ou previsiveis da administragao
direta e de todos os fundos municipais, de modo a identificar antecipadamente objetos de mesma natureza
passiveis de agrupamento em procedimento licitatério unificado, com cronograma de implantacdo a ser
comunicado a esta Promotoria no prazo desta recomendacao.

9. Adotem rotina administrativa obrigatéria de consolidagcao prévia de demandas entre secretarias, 6rgaos e
fundos municipais — antes da autuacdo de qualquer processo de contratacdo direta —, com avaliagdo
expressa sobre a necessidade de procedimento licitatorio competitivo e unificado, preferencialmente pregao
eletrbnico, com ou sem sistema de registro de precos, sempre que a analise material revelar convergéncia ou
similitude de objetos.

10. Instituam protocolo interno de governanca para contratagdes diretas, prevendo, no minimo: (a) controle
sistematico do somatério anual de despesas por objetos de mesma natureza em cada unidade gestora; (b)
manifestacao prévia e obrigatéria do controle interno antes de qualquer dispensa de licitacdo; (c) revisdo
juridica padronizada das hipéteses de enquadramento; (d) vedagao a instrugéo de processos com documentos
preparatérios genéricos, incompativeis com o objeto ou reproduzidos sem individualiza¢do real da necessidade
administrativa; e (e) identificagdo nominal dos responsaveis pela elaboracado, validacdo e aprovagédo de cada
etapa da fase preparatéria.

11. Revisem imediatamente os modelos utilizados para elaboragdo de ETP, TR, DFD, justificativa de preco e
razdo da escolha do fornecedor, eliminando trechos padronizados desconexos do objeto contratado e exigindo,
em cada processo, a individualizagdo real da necessidade administrativa, da solugdo escolhida, dos
quantitativos estimados e da motivagao concreta da contratacao.

12. Promovam capacitagao especifica de todos os agentes publicos envolvidos em planejamento, contrataces
diretas, pesquisa de precos e controle interno, voltada a prevengéo do fracionamento indevido de despesas e a
correta aplicagao da Lei n.? 14.133/2021, com cronograma a ser informado a esta Promotoria ja na resposta a
esta recomendacao.
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IV — OBRIGAGOES DE ABSTENGCAO

13. Abstenham-se de realizar novas contratagdes diretas fragmentadas entre 6rgaos, secretarias ou fundos
municipais quando a andlise material revelar tratar-se de objetos de mesma natureza, previsiveis, simultdneos
ou tecnicamente passiveis de consolidagdo, cujo somatoério supere o limite legal de dispensa vigente no
exercicio financeiro correspondente.

14. Abstenham-se de instruir processos de contratagao direta com documentos preparatoérios dissociados da
necessidade concreta do 6rgdo demandante, ou reproduzidos sem individualizacdo minima do objeto, da
justificativa, dos quantitativos e da solugao administrativa adotada.

V — TRANSPARENCIA, DIVULGACAO E RESPOSTA

15. Encaminhem a esta Promotoria de Justica, no prazo de 10 (dez) dias, resposta escrita e fundamentada
informando o acatamento integral ou parcial da presente recomendacao, acompanhada de: atos de suspensao
expedidos; portaria ou despacho de instaura¢cdo do procedimento de revisdo administrativa; manifestacao da
Controladoria Interna; manifestacdo da Procuradoria Juridica; notificagcdes expedidas a empresa contratada; e
cronograma das medidas estruturantes comprometidas, com indicagao de responsaveis e prazos.

16. Promovam ampla divulgagéo interna e imediata desta recomendacdo aos setores de compras, licitaces,
controle interno, procuradoria, contabilidade, finangas, secretarias e fundos municipais, comprovando
documentalmente essa providéncia na resposta a ser encaminhada ao Ministério Publico.

ADVERTENCIA

O nao acatamento, total ou parcial, da presente recomendacdo — bem como a omissdo na apresentacao de
resposta escrita e documentada no prazo fixado — ensejara a adog¢ao das medidas extrajudiciais e judiciais
cabiveis, incluindo o ajuizamento de acao civil publica com pedido de tutela proviséria de urgéncia, visando a
suspenséo judicial dos contratos impugnados e a imposicdo de obrigagdes estruturais ao Municipio. O
descumprimento constituird, ademais, elemento probatério relevante para a afericdo do elemento subjetivo em
eventual acdo de improbidade administrativa, nos termos da Lei n.? 8.429/1992, com a redacdo da Lei n.?

14.230/2021.

Registre-se. Publique-se. Notifiquem-se os destinatérios.

Tocantinopolis, 27 de abril de 2026.

Documento assinado por meio eletrénico
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