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920068 - RECOMENDACAOQ

Procedimento: 2026.0012828

EMENTA: Tutela do patriménio publico e da moralidade administrativa. Mutirdo Municipal de Cirurgias
Oftalmolégicas em Tocantindpolis/TO. Personalizacdo de politica publica de saude custeada pelo erario em
publicidade institucional (art. 37, § 1%, CF). Auséncia de base normativa especifica e de deliberagdo do
Conselho Municipal de Saude. Fragilidade dos controles internos de publicidade e de comprovacao de entrega.
Vedacdes eleitorais para o pleito geral de 2026 (arts. 73 e 74 da Lei n® 9.504/97). Recomendacgao de caréater
preventivo, corretivo e resolutivo na tutela do patrimoénio publico (improbidade dos arts. 10 e 11 da Lei n®
8.429/1993).

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS, por intermédio do Promotor de Justica signatario, no
uso de suas atribuicbes constitucionais e legais, especialmente as conferidas pelos artigos 127, caput, e 129, I,
Il e I1X, da Constituicdo Federal; pelo artigo 27, paragrafo Unico, IV, da Lei n® 8.625/93; pelo artigo 61, I, da Lei
Complementar Estadual n® 51/08; e pelo artigo 35, § 3% da Resolugdo CSMP/TO n® 003/2008, RESOLVE
expedir a presente RECOMENDAGAO, nos seguintes termos:

l. Do regime constitucional da impessoalidade e da publicidade institucional

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e do
patrimoénio publico e social, bem como da moralidade e da eficiéncia administrativa (arts. 127, caput, e 129, Il e
lll, da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que, por forga do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, a Administracdo Publica direta e
indireta de todos os entes federativos deve estrita obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que o art. 37, § 1% da Constituicdo Federal estabelece que a publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal
de autoridades ou servidores publicos, vedacao que alcanca nao apenas a identificacao grafica ou nominal em
pecas escritas, mas igualmente a atribuicdo verbal, em material audiovisual oficial, da autoria ou do custeio de
servigo publico a determinado agente politico;

CONSIDERANDO que a atribuicdo pessoal de servigo publico de saude — integralmente planejado, contratado
e custeado com recursos do Fundo Municipal de Saude — a figura do Chefe do Executivo ou de qualquer outro
agente publico ou politico nominalmente identificado configura, em tese, desvio de finalidade da publicidade
institucional apto a caracterizar ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
Administragdo Publica (art. 11, caput e inciso Xll, da Lei n® 8.429/1993, com a redacdo dada pela Lei n®
14.230/2021), independentemente da existéncia de candidatura eleitoral em curso por parte do agente
beneficiado;

CONSIDERANDO que, na sistematica da Lei n® 14.230/2021, a caracterizagao do ato de improbidade do art. 11
exige a demonstragao de dolo especifico de violar o dever de probidade, elemento subjetivo que, embora néao
presumivel a partir dos fatos até aqui apurados, resta inequivocamente constituido a partir da ciéncia formal,
pelos agentes publicos ora notificados, do teor desta Recomendacao, de modo que a reiteragédo da conduta
apds sua expedigdo supre, por si sO, a exigéncia de demonstragdo do dolo para fins de eventual
responsabilizacao futura;
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Il. Do fato concreto apurado nestes autos

CONSIDERANDO que, no bojo da Noticia de Fato n® 2026.0012828 — instruida pela integralidade dos autos
da Noticia de Fato n® 2026.0005079, remetidos pela Promotoria Eleitoral da 92 Zona Eleitoral de
Tocantindpolis/TO —, apurou-se que o Municipio de Tocantindpolis/TO, por meio da Secretaria Municipal de
Saude, realizou, com fundamento no Termo de Credenciamento n® 21/2025 (Processo Administrativo n®
0143/2025, Edital de Chamamento Publico/Credenciamento n® 010/2025) firmado com a empresa ISAO —
Clinica de Olhos, mutirdo de cirurgias oftalmoldgicas, incluindo cirurgias de pterigio (23/02/2026) e de catarata
(23/03/2026), com fornecimento de 6culos de grau e, a partir do 1° Termo Aditivo de 20 de fevereiro de 2026,
de kits de colirios p6s-cirargicos, no valor global atualizado de R$ 1.564.724,95, integralmente custeado por
dotagdes orgamentarias proprias do Fundo Municipal de Saude;

CONSIDERANDO que, nao obstante a regularidade formal da contratagdo dos servigos médicos, a divulgacao
oficial do programa atribuiu pessoalmente ao Prefeito Municipal, Sr. Fabion Gomes de Sousa, e a parlamentar
federal nominalmente identificado a realizagdo do mutirdo, tendo a Secretaria Municipal de Saude, Sra. Maria
da Concei¢cao Marinho de Farias Régo, declarado, em video institucional oficialmente divulgado relativo a
segunda etapa da campanha, que "esse mutirdao de cirurgias oftalmoldgicas s6 esta acontecendo gragas a
prefeitura municipal de Tocantindpolis, na pessoa do prefeito Fabion Gomes, que em parceria com o deputado
federal Antdnio Andrade, que destinou a verba para este fim", circunstancia que justifica, especificamente
quanto a titular da referida Secretaria, a expedicao desta Recomendagao também em seu nome, na qualidade
de autora da declaragao institucional personalizadora;

CONSIDERANDO que tal atribuicao pessoal € apta a induzir a populagao beneficiaria a erro quanto a origem do
beneficio recebido — como de fato relatado na noticia anénima que deu origem aos autos, segundo a qual os
pacientes teriam sido informados de que os 6culos e colirios seriam "doados" pelo Prefeito —, quando, na
realidade, trata-se de servigo publico de saude integralmente pago com recursos do Fundo Municipal de Saude,
circunstancia apta a caracterizar, em tese, promogao pessoal vedada pelo art. 37, § 1°, da Constituicao Federal;

lll. Da auséncia de base normativa especifica e dos controles internos

CONSIDERANDO que a Camara Municipal de Tocantin6polis, notificada, certificou a inexisténcia de projeto de
lei de iniciativa do Poder Executivo, para o exercicio de 2026, dispondo sobre a distribuicdo gratuita ou
subsidiada de 6culos de grau e colirios a populagéo;

CONSIDERANDO que o Conselho Municipal de Saude de Tocantinépolis, notificado, informou que, nas
reunides ordinarias de 26 de margo e de 28 de maio de 2026, o tema das cirurgias oftalmoldgicas foi levado ao
colegiado apenas no contexto de apresentagdes gerais sobre a execucdo de emendas parlamentares
destinadas a saude do Municipio, esclarecendo expressamente nao ter havido, no periodo, deliberagao
especifica do Conselho acerca da criagdo ou execug¢ao da campanha;

CONSIDERANDO que a auséncia de base normativa formal, reconhecida pela prépria Camara Municipal, e a
auséncia de deliberagao especifica do 6érgao de controle social competente, reconhecida pelo proprio Conselho
Municipal de Saude, constituem falhas estruturais que fragilizam a seguranga juridica do programa e podem
comprometer, em exercicios eleitorais futuros, 0 enquadramento de programas assistenciais semelhantes na
excegao prevista no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97, que exige, cumulativamente, autorizagdo em lei e
execugao orcamentaria ja iniciada no exercicio anterior;

CONSIDERANDO que se identificaram, nas listas de entrega de 6culos e colirios encaminhadas pela Secretaria
Municipal de Saulde, diversos campos sem assinatura dos beneficiarios, circunstancia que fragiliza a
comprovacao documental da efetiva entrega dos bens publicos distribuidos;

CONSIDERANDO, por fim, que a Controladoria-Geral do Municipio, embora tenha confirmado a regularidade
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formal da contratagdo, ndo indicou a existéncia de rotina prévia de controle interno sobre o contetdo da
publicidade institucional de programas municipais, circunstancia que permitiu a veiculacdo, sem qualquer
revisdo prévia, de material personalizador incompativel com o art. 37, § 12, da Constituicao Federal;

IV. Da resolutividade e do carater preventivo da Recomendacao

CONSIDERANDO que o servigco médico prestado a populacdo — cirurgias de catarata e de pterigio, com
fornecimento de 6culos e colirios — constitui politica publica de saude de inequivoco beneficio social,
estruturada sob instrumento de credenciamento regularmente formalizado, ndo havendo, nestes autos,
elementos que indiquem irregularidade na escolha ou na execugao dos servicos médicos em si, razao pela qual
a atuacao ministerial ndo visa a sua interrupcao, mas exclusivamente a correcdo dos vicios de comunicacao
institucional e o aprimoramento da base normativa e dos controles do programa;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, na defesa do regime democratico e da moralidade administrativa,
prefere atuar preventivamente, contribuindo para que se evitem atos viciosos e se produzam resultados
legitimos, sendo a recomendacao instrumento de orientagdo que visa antecipar-se ao cometimento do ilicito e
evitar a imposi¢cao de sangbes, sem prejuizo de, uma vez descumprida, tornar inequivoca a demonstragéo da
consciéncia da ilicitude e caracterizar o dolo de promocéao pessoal para fins de futura responsabilizacao por ato
de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO, por fim, que, nos termos da Sumula n® 010/2013 do Conselho Superior do Ministério Publico
do Estado do Tocantins, é caso de arquivamento do inquérito civil e do procedimento instaurados quando,
expedida recomendagao, houver seu integral atendimento, sem prejuizo da remessa obrigatéria dos autos ao
Conselho Superior para reexame, nos termos da Sumula n® 003/2013 do mesmo Conselho;

RESOLVE RECOMENDAR

ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Tocantinépolis/TO, Sr. Fabion Gomes de Sousa; a
Excelentissima Senhora Secretaria Municipal de Salude, Sra. Maria da Conceicdo Marinho de Farias Régo —
autora, em video institucional oficialmente divulgado, da declaracdo que atribuiu pessoalmente ao Prefeito
Municipal e a parlamentar federal nominalmente identificado a realizacdo do mutirdo de cirurgias oftalmolégicas
—; e ao Excelentissimo Senhor Secretério Executivo de Controle Interno do Municipio de Tocantinépolis/TO,
Sr. Delvani Souza de Paula; e, no que couber, ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de
Tocantin6polis/TO, que:

1.1. Providenciem a retirada ou a edi¢cao, em todos os canais oficiais de comunicagdo do Municipio, dos videos
institucionais relativos ao Mutirdo de Cirurgias Oftalmolégicas que atribuam pessoalmente ao Prefeito Municipal
ou a qualquer outro agente publico ou politico nominalmente identificado a realiza¢édo, o custeio ou a autoria do
programa, preservado o conteudo estritamente informativo quanto a datas, locais, especialidades médicas e
numeros de atendimento;

1.2. Providenciem levantamento de todo o material publicitario remanescente relativo a campanha — impresso,
eletrénico ou audiovisual — e a igual adequagéo de qualquer pega que contenha o mesmo vicio, encaminhando
a este Ministério Publico relatério circunstanciado das providéncias adotadas;

1.3. Publiguem, nos mesmos canais em que veiculados os videos ora questionados, nota oficial de
esclarecimento informando que o Mutirdo de Cirurgias Oftalmolégicas foi integralmente custeado por recursos
publicos do Fundo Municipal de Saude, no &mbito de credenciamento formalizado pelo Municipio, sem qualquer
vinculagdo a doagéao pessoal de agente politico.
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2. Quanto as v,edagées permanentes, aplicaveis a qualquer tempo (Prefeito e
Secretaria de Saude)

2.1. Nao permitam, a qualquer tempo, que a divulgagédo de programas, obras ou servigos publicos de saude,
ainda que de inequivoca utilidade publica, atribua a sua realizagdo, autoria ou custeio a pessoa de agente
politico ou publico nominalmente identificado, ainda que sob a rubrica de parceria, apoio ou "destinagéo de
verba";

2.2. Abstenham-se de vincular a imagem do Chefe do Executivo, do Vice-Prefeito, de Secretarios Municipais ou
de qualquer outro agente politico a entrega de bens ou a prestagao de servigos publicos custeados pelo erario,
como forma de enaltecimento pessoal;

2.3. Mantenham, doravante, a publicidade institucional de programas de saude restrita ao carater educativo,
informativo ou de orientagao social, nos termos do art. 37, § 19, da Constituicdo Federal;

2.4. A Secretaria Municipal de Saude, em especial, abstenha-se de proferir, em qualquer material institucional,
oficial ou informal, declaragbes que atribuam a agente politico determinado a autoria, o custeio ou o mérito de
programas, obras ou servigos publicos sob sua gestao, restringindo suas manifestagées publicas aos aspectos
técnicos, quantitativos e informativos dos programas de saude.

3. Quanto ao periodo eleitoral do pleito geral de 2026 (Prefeito e Secretaria de Saude)

3.1. Nao cedam espago, estrutura, dados de beneficiarios ou canais oficiais do Municipio para a divulgagao de
pré-candidatura ou candidatura de qualquer agente politico — municipal, estadual ou federal —, inclusive de
parlamentares que tenham destinado recursos por emenda a programas municipais.

4. Quanto a formalizacao normativa do programa (Prefeito e, no que couber, Camara
Municipal)

4.1. Protocolizem perante a Camara Municipal projeto de lei que discipline os critérios objetivos, impessoais e
de transparéncia do programa municipal de mutirdes de cirurgias oftalmolégicas e de distribuicdo de 6culos e
colirios, de modo a conferir-lhe seguranca juridica e a viabilizar, se for o caso, o enquadramento de programas
assistenciais semelhantes na excecao do art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97 em exercicios eleitorais futuros;

4.2. Recomenda-se, no que couber, a Camara Municipal de Tocantinépolis/TO que, uma vez protocolizado o
projeto de lei referido no item 4.1, dispense-lhe tramitagdo com a celeridade compativel com o principio da
eficiéncia administrativa;

4.3. Submetam a deliberacao especifica — e nado apenas informativa — do Conselho Municipal de Saude a
criacdo, a manutencao e as futuras alteragées do programa, com registro em ata prépria, em observancia ao
principio do controle social previsto na Lei n® 8.142/1990, convocando, se necessario, reuniao extraordinaria
para esse fim.

7 = r

5. nto a ntrol ntr n rvi retari

Secretario de Controle Interno)

5.1. A Secretaria Municipal de Saude implemente, a partir desta data, sistema de comprovacao de entrega de
oculos e colirios (assinatura fisica ou eletrdnica, ou outro meio idéneo) para a totalidade dos beneficiarios de
futuras etapas do programa, e adote, quanto as listas ja produzidas com campos sem assinatura, providéncias
para sanar a lacuna, inclusive mediante cotejo com o0s prontuarios médicos mantidos pela empresa
credenciada, informando a este Ministério Publico o resultado dessa conferéncia;
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5.2. O Secretario Executivo de Controle Interno institua rotina de auditoria periédica sobre os programas de
credenciamento na area da saude custeados pelo Fundo Municipal de Saude, com verificagado amostral da
comprovacgao de entrega de bens e servigos aos beneficiarios, encaminhando a este Ministério Publico relatério
semestral de acompanhamento, o primeiro deles no prazo fixado no item 8.1.

6.1. Adote e encaminhe a este Ministério Publico copia de ato normativo interno que discipline procedimento de
revisdo prévia de toda publicidade institucional de programas e servigos publicos do Municipio — inclusive
videos, audios e conteldo de redes sociais —, com o fim de assegurar, antes da veiculagdo publica, a
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e transparéncia.

7. Quanto a origem dos recursos do 12 Termo Aditivo (Secretaria de Saude)

7.1. Informe a este Ministério Publico se os recursos utilizados no 12 Termo Aditivo ao Termo de
Credenciamento n? 21/2025, firmado em fevereiro de 2026 — em especial para a aquisigao dos kits de colirios
pds-cirurgicos —, tém origem em emenda parlamentar federal ou estadual, com identificagdo do parlamentar,
do instrumento de transferéncia e do processo de incorporacao ao Fundo Municipal de Saude.

8. Disposicoes finais

8.1. Informem a este Ministério Publico, no prazo de 10 (dez) dias, contado do recebimento desta
Recomendacdo, sobre o cumprimento integral, parcial ou o ndao acatamento de todas as medidas ora
recomendadas — inclusive, quanto ao item 4.1, comprovando ao menos o protocolo do projeto de lei e a edicdo
do decreto regulamentador —, cientes de que o siléncio sera interpretado como ndo acatamento;

8.2. Deem ampla divulgagéo a presente Recomendagéao, disponibilizando-a nos sitios eletrénicos e nas redes
sociais oficiais do Executivo Municipal, no mesmo prazo de 10 (dez) dias.

Ficam os destinatarios cientes de que:

a) o descumprimento da presente Recomendacgéo constitui em mora os destinatarios quanto as providéncias
recomendadas, torna inequivoca a demonstragdo da consciéncia da ilicitude e supre, para fins do art. 11, caput,
da Lei n? 8.429/1993, na redacdo da Lei n? 14.230/2021, a exigéncia de demonstracdo de dolo especifico
quanto a condutas de igual natureza praticadas apds a ciéncia desta Recomendacéo;

b) o integral atendimento da presente Recomendacgao autoriza o arquivamento do feito, nos termos da Sumula
n® 010/2013 do CSMP/TO, observada a remessa obrigatéria dos autos ao Conselho Superior do Ministério
Publico para reexame, nos termos da Sumula n® 003/2013 do mesmo Conselho.

DETERMINO, ainda:

a) a remessa de cépia integral da presente Recomendacédo a Procuradoria Regional Eleitoral no Estado do
Tocantins, para conhecimento, tendo em vista a conexdo com os autos declinados no Evento 35 da Noticia de
Fato n? 2026.0005079;

b) a remessa de cépia ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, para acompanhamento da execugao
financeira e administrativa do programa, nos termos da parte final do art. 73, § 10, da Lei n? 9.504/97;

d) a publicacao desta Recomendacao no Diario Oficial do Ministério Publico do Estado do Tocantins;
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e) a notificagdo pessoal do Prefeito Municipal, da Secretaria Municipal de Saude e do Secretario Executivo de
Controle Interno, com solicitagdo de confirmagao de recebimento, ficando registrado que o prazo desta
Recomendacéo flui a partir do respectivo recebimento por cada destinatério.

Cumpra-se.

Tocantindpolis, 07 de julho de 2026.
Documento assinado por meio eletrénico

SAULO VINHAL DA COSTA

012 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE TOCANTINOPOLIS
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